
  
 

PRVA OBRAVNAVA  

  

Na podlagi 3. člena Zakona o zavodih – ZZ (Uradni list RS, št. 12/91, 8/96, 36/00 – ZPDZC in 127/06 – 

ZJZP), 26. člena Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo - ZUJIK (Uradni list RS, št. 77/07 

– UPB, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13, 68/16, 61/17, 21/18 – ZNOrg, 3/22 – ZDeb, 105/22 – ZZNŠPP in 

8/25), 44. člena Zakona o športu – ZŠpo-1 (Uradni list RS, št. 29/17, 21/18 – ZNOrg, 82/20, 3/22 – 

ZDeb in 37/24 – ZMat-B) ter 21. člena Statuta Občine Tolmin (Uradni list RS, št. 13/09, 17/11 in 106/15) 

je Občinski svet Občine Tolmin na __. seji dne __________ sprejel 

 

ODLOK O SPREMEMBI ODLOKA O USTANOVITVI 

ZAVODA ZA KULTURO, ŠPORT IN MLADINO OBČINE TOLMIN 

  

1. člen 

Besedilo 5. člena Odloka o ustanovitvi Zavoda za kulturo, šport in mladino Občine Tolmin (Uradni list 

RS, št. 104/11 in 61/21) se spremeni tako, da se glasi:   

 

»(1) Dejavnosti , ki jih opravlja zavod so po standardni klasifikaciji dejavnosti (SKD 2025) določene s 

sledečimi šiframi in nazivi: 

C13.300 Dodelava tekstilij 

C18.110 Tiskanje časopisov 

C18.120 Drugo tiskanje 

C18.130 Priprava za tisk in objavo 

C18.140 Knjigoveštvo in sorodne dejavnosti 

C18.200 Razmnoževanje posnetih nosilcev zapisa 

G47.110 Nespecializirana trgovina na drobno, predvsem z živili, pijačami ali tobačnimi izdelki 

G47.120 Druga nespecializirana trgovina na drobno 

G47.210 Trgovina na drobno s sadjem in zelenjavo 

G47.220 Trgovina na drobno z mesom in mesnimi izdelki 

G47.230 Trgovina na drobno z ribami, raki, mehkužci 

G47.240 Trgovina na drobno s kruhom, pecivom in slaščicami 

G47.250 Trgovina na drobno s pijačami 

G47.260 Trgovina na drobno s tobačnimi izdelki 

G47.270 Trgovina na drobno z drugimi živili 

G47.400 Trgovina na drobno z računalniškimi in komunikacijskimi napravami 

G47.510 Trgovina na drobno s tekstilom 

G47.520 Trgovina na drobno s kovinskimi izdelki, gradbenim materialom, barvami in steklom 

G47.530 Trgovina na drobno s preprogami, talnimi in stenskimi oblogami 

G47.540 Trgovina na drobno z električnimi gospodinjskimi napravami 

G47.550 Trgovina na drobno s pohištvom, svetili, namizno posodo in drugimi izdelki za gospodinjstvo 

G47.610 Trgovina na drobno s knjigami 

G47.621 Trgovina na drobno s časopisi in revijami 

G47.622 Trgovina na drobno s papirjem in pisalnimi potrebščinami 



G47.630 Trgovina na drobno s športno opremo 

G47.640 Trgovina na drobno z igrami in igračami 

G47.690 Trgovina na drobno z izdelki za kulturo, šport in zabavo, d. n. 

G47.710 Trgovina na drobno z oblačili 

G47.720 Trgovina na drobno z obutvijo in usnjenimi izdelki 

G47.730 Trgovina na drobno s farmacevtskimi izdelki 

G47.740 Trgovina na drobno z medicinskimi in ortopedskimi izdelki 

G47.750 Trgovina na drobno s kozmetičnimi in toaletnimi izdelki 

G47.761 Trgovina na drobno v cvetličarnah  

G47.762 Trgovina na drobno z vrtnarsko opremo in hišnimi živalmi 

G47.770 Trgovina na drobno z urami in nakitom 

G47.780 Trgovina na drobno z drugim novim blagom 

G47.790 Trgovina na drobno z rabljenim blagom 

G47.910 Posredniške dejavnosti za nespecializirano prodajo na drobno 

G47.920 Posredniške dejavnosti za specializirano prodajo na drobno 

H53.200 Druga poštna in kurirska dejavnost 

I55.209 Druge nastanitve za krajši čas 

I55.300 Dejavnost avtokampov 

I55.900 Druge nastanitvene dejavnosti 

I56.120 Mobilna strežba hrane 

I56.300 Strežba pijač 

J58.110 Izdajanje knjig 

J58.130 Izdajanje revij in druge periodike 

J58.190 Drugo založništvo, razen izdajanja programske opreme 

J58.290 Drugo izdajanje programske opreme 

J59.110 Produkcija filmov, videofilmov, televizijskih oddaj 

J59.120 Postprodukcijske dejavnosti pri izdelavi filmov, videofilmov, televizijskih oddaj 

J59.130 Distribucija filmov in videofilmov 

J59.140 Kinematografska dejavnost 

J59.200 Snemanje in izdajanje zvočnih zapisov in muzikalij 

J60.100 Radijska dejavnost in distribucija zvoka 

J60.200 Televizijska dejavnost in distribucija videoposnetkov 

J60.310 Dejavnost tiskovnih agencij 

J60.390 Druge dejavnosti distribucije vsebin 

K62.900 Druge z informacijsko tehnologijo in računalniškimi storitvami povezane dejavnosti 

K63.100 Dejavnosti v zvezi z računalniško infrastrukturo, obdelavo podatkov in gostovanjem ter povezane dejavnosti 

K63.910 Dejavnosti spletnih iskalnikov 

K63.920 Druge informacijske dejavnosti 

M68.200 Oddajanje in obratovanje lastnih ali najetih nepremičnin 

M68.320 Drugo poslovanje z nepremičninami za plačilo ali po pogodbi 

N70.200 Drugo podjetniško in poslovno svetovanje 

N72.200 Raziskovalna in razvojna dejavnost na področju družboslovja in humanistike 

N73.110 Dejavnost oglaševalskih agencij 

N73.120 Posredovanje oglaševalskega prostora 

N73.200 Raziskovanje trga in javnega mnenja 

N73.300 Dejavnost stikov z javnostjo 



N74.110 Oblikovanje industrijskih izdelkov in modno oblikovanje 

N74.120 Grafično oblikovanje in vizualno komuniciranje 

N74.130 Notranje oblikovanje 

N74.140 Drugo specializirano oblikovanje 

N74.200 Fotografska dejavnost 

N74.300 Prevajanje in tolmačenje 

N74.910 Storitve patentnega posredništva in trženja 

N74.990 Vse druge strokovne, znanstvene in tehnične dejavnosti, d. n. 

O77.110 Dajanje lahkih motornih vozil v najem in zakup 

O77.120 Dajanje tovornjakov v najem in zakup 

O77.210 Dajanje športne opreme v najem in zakup 

O77.220 Dajanje drugih izdelkov za široko rabo v najem in zakup 

O77.310 Dajanje kmetijskih strojev in opreme v najem in zakup 

O77.320 Dajanje gradbenih strojev in opreme v najem in zakup 

O77.330 Dajanje pisarniške opreme in računalniških naprav v najem in zakup 

O77.390 Dajanje drugih strojev, naprav in opredmetenih sredstev, d. n., v najem in zakup 

O78.200 Posredovanje začasne delovne sile in druga oskrba s človeškimi viri 

O80.090 Varovanje, d. n. 

O81.100 Vzdrževanje objektov in hišniška dejavnost 

O81.300 Urejanje in vzdrževanje zelenih površin in okolice 

O82.100 Pisarniške dejavnosti 

P84.120 Urejanje zdravstva, izobraževanja, kulturnih in drugih socialnih storitev 

P84.250 Zaščita in reševanje pri požarih in nesrečah 

Q85.100 Predprimarna vzgoja in izobraževanje 

Q85.510 Izobraževanje, izpopolnjevanje in usposabljanje na področju športa in rekreacije 

Q85.520 Izobraževanje, izpopolnjevanje in usposabljanje na področju kulture in umetnosti 

Q85.590 Drugo izobraževanje, izpopolnjevanje in usposabljanje, d. n. 

Q85.690 Pomožne dejavnosti za izobraževanje, d. n. 

R88.910 Dnevno varstvo otrok 

S90.111 Literarno ustvarjanje 

S90.112 Komponiranje glasbe 

S90.120 Vizualna umetnost 

S90.130 Drugo umetniško ustvarjanje 

S90.200 Uprizoritvene umetnosti 

S90.310 Obratovanje objektov za kulturne prireditve 

S90.390 Druge pomožne dejavnosti za umetniško ustvarjanje in uprizoritvene umetnosti 

S91.300 Konservatorstvo, restavriranje in druge pomožne dejavnosti za ohranjanje kulturne dediščine 

S92.002 Prirejanje iger na srečo, razen v igralnicah  

S93.110 Obratovanje športnih objektov 

S93.120 Dejavnost športnih klubov 

S93.130 Dejavnost fitnes centrov 

S93.190 Športne dejavnosti, d. n. 

S93.299 Drugje nerazvrščene dejavnosti za prosti čas 

T96.100 Dejavnost pralnic in kemičnih čistilnic 

T96.910 Osebne storitve na domu 

T96.999 Druge drugje nerazvrščene osebne storitve 
 



 
Skladno s standardno klasifikacijo dejavnosti (SKD 2025) je kot glavna dejavnost zavoda določena sledeča: 
 

S93.299 Drugje nerazvrščene dejavnosti za prosti čas. 
 

 

(2) Zavod lahko dejavnosti iz prejšnjega odstavka izvaja tudi kot tržno dejavnost. 

(3) Zavod lahko prodajo blaga in storitev na trgu izvaja le, če bo z izvajanjem te zagotovil najmanj 

pokritje vseh s to dejavnostjo povezanih odhodkov.«.  

 

KONČNA DOLOČBA 

2. člen 

 

Ta odlok začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.  

 

 

Alen Červ, 

župan 
Številka: 007-0011/2025 

Tolmin, dne _________                    
  



 

OBRAZLOŽITEV:   

 

1. RAZLOGI ZA SPREMEMBO ODLOKA  

 

Zavod za kulturo, šport in mladino Občine Tolmin izvaja predvsem javno službo na področju 
kulture, športa in mladinskih dejavnosti. Poleg javne službe zavod opravlja tudi dejavnost prodaje blaga 

in storitev na trgu (tržna dejavnost). V 5. členu Odloka o ustanovitvi Zavoda za kulturo, šport in 

mladino Občine Tolmin (Uradni list RS, št. 104/11 in 61/21) so podrobneje opredeljene dejavnosti, 
ki jih opravlja Zavod za kulturo, šport in mladino Občine Tolmin (v nadaljevanju: Zavod). 

S 1. januarjem 2025 je stopila v veljavo nova Uredba o standardni klasifikaciji dejavnosti – SKD 

2025, objavljena v Uradnem listu RS, št. 27/2024 z dne 29. 3. 2024. SKD 2025 v celoti povzema 

evropsko klasifikacijo dejavnosti NACE Rev. 2.1, objavljeno v Uradnem listu Evropskih skupnosti dne 20. 
1. 2023 kot delegirana uredba Komisije (EU) št. 2023/137, hkrati pa jo tudi dopolnjuje z nacionalnimi 
podrazredi. 

Standardna klasifikacija dejavnosti (v nadaljnjem besedilu: SKD) je obvezen nacionalni standard za 

evidentiranje, zbiranje, obdelovanje, analiziranje, posredovanje in izkazovanje podatkov, pomembnih za 
spremljanje stanj in gibanj na ekonomskem in socialnem področju ter na področju okolja in naravnih 

virov. SKD se uporablja za določanje dejavnosti in za razvrščanje poslovnih subjektov in njihovih delov 
za potrebe različnih uradnih in drugih administrativnih podatkovnih zbirk ter za potrebe statistike in 
analitike v državi in na mednarodni ravni. 

Opis glavnih sprememb med SKD 2008 in SKD 2025 zajema vse spremembe na ravni področij, oddelkov 

in skupin, prestrukturiranje znotraj skupin ter tudi nova pravila klasifikacije, pa tudi manjše spremembe 
kot npr. spremembe nazivov in delni prenos vsebine med razredi. 

Opravljanje tržne dejavnosti javnih zavodov je opredeljeno v 67.b členu Zakona o javnih financah - 
ZJF (Uradni list RS, št. 11/11 – UPB, 14/13 – popr., 101/13, 55/15 – ZFisP, 96/15 – ZIPRS1617, 13/18, 

195/20 – odl. US, 18/23 – ZDU-1O, 76/23, 24/25-ZFisP in 39/25), in sicer lahko javni zavod prodajo 
blaga in storitev na trgu izvaja le, če z izvajanjem le-te zagotovi najmanj pokritje vseh s to dejavnostjo 

povezanih odhodkov. Če javni zavod opravlja prodajo blaga in storitev na trgu, mora biti cena teh 

storitev in blaga določena tako, da so vanjo všteti vsi stroški, ki so povezani s prodajo blaga in storitev 
na trgu ter se nanašajo na izdatke za blago in storitve, investicije in investicijsko vzdrževanje, 

amortizacijo ter stroške dela. Zakon o računovodstvu (Uradni list RS, št. 23/99, 30/02 – ZJF-C in 114/06 
– ZUE) v 9. členu določa, da morajo proračunski uporabniki v poslovnih knjigah in poročilih zagotavljati 

ločeno spremljanje poslovanja in prikaz izida poslovanja s sredstvi javnih financ in drugih sredstev za 

opravljanje javne službe od spremljanja poslovanja s sredstvi, pridobljenimi iz naslova prodaje blaga in 
storitev na trgu. Zagotavljati morajo tudi možnost ocenjevanja namembnosti, gospodarnosti in 

učinkovitosti porabe sredstev iz javnih financ. Nadalje 16. člen določa, da proračunski uporabniki 
odhodke izkazujejo glede na vrsto dejavnosti, na katero se nanašajo. Razčlenjujejo jih na odhodke, ki 

se nanašajo na opravljanje javne službe in odhodke, ki se nanašajo na ustvarjanje prihodkov na trgu. 
Skladno z določbo 17. člena pa so proračunski uporabniki dolžni izkazovati prihodke po vrstah in 

namenih iz naslova opravljanja javne službe, iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu in drugih virov. 

V začetku meseca februarja 2022 je v veljavo stopil Pravilnik o spremembah in dopolnitvah 

Pravilnika o postopkih za izvrševanje proračuna Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 11/22; 

v nadaljevanju: novela Pravilnika).  

Novela Pravilnika je v Pravilnik dodala novo podpoglavje »6.3.1.a Usmeritve za opravljanje tržne 

dejavnosti«, z dvema novima določiloma, in sicer 119.a in 119.b člen, istočasno pa je v 24. členu novele 
Pravilnika občinam, ki so ustanoviteljice javnih zavodov, naložila, da do konca leta 2023 uskladijo akte 

o ustanovitvi javnih zavodov z novim 119.a členom novele Pravilnika, ki pravi, da mora akt o ustanovitvi 

posrednega uporabnika državnega proračuna, ki je javni zavod in ki poleg javne službe opravlja tudi 
prodajo blaga in storitev na trgu, vsebovati določbo, da javni zavod prodajo blaga in storitev na trgu 



lahko izvaja le, če bo z izvajanjem te zagotovil najmanj pokritje vseh s to dejavnostjo povezanih 

odhodkov. Drugi odstavek 1. člena osnovnega Pravilnika pa določa, da se določbe tega Pravilnika 

smiselno uporabljajo tudi za občine.  

Glede na določno 25. člena novele Pravilnika so bili javni zavodi dolžni, da v roku šestih mesecev od 

uveljavitve Pravilnika, tj. do sredine avgusta 2022, uveljavijo cenik iz novega 119.b člena novele 
Pravilnika. Glede na določbo 3. odstavka 119.b člena novele Pravilnika cenik za opravljanje prodaje 

blaga in storitev na trgu sprejme organ, pristojen za sprejem finančnega načrta javnega zavoda, v 

primeru Zavoda za kulturo, šport in mladino Občine Tolmin je skladno z 12. členom ustanovitvenega 

akta ta organ svet zavoda. 

Zaradi zahteve po uskladitvi aktov o ustanovitvi javnih zavodov z določbami novele Pravilnika ter SDK 

2025, je občina kot edina ustanoviteljica zavoda pristopila k pripravi predloga Odloka o spremembi 

Odloka o ustanovitvi Zavoda za kulturo, šport in mladino Občine Tolmin in sicer tako, da je v odloku 

spremenila 5. člen in v njem opredelila podrazrede dejavnosti, ki jih opravlja zavod, skladno s SKD 2025 

(ob upoštevanju prevedbe iz SKD 2008 v SKD 2025) ter vanj umestila tudi določbi, ki določata pogoje 

za opravljanje tržne dejavnosti zavoda skladno s 119.a členom Pravilnika.  

Glede na določbo 88. člena Poslovnika Občinskega sveta Občine Tolmin ter iz zgoraj opisanih razlogov, 

pristojna strokovna služba Občine Tolmin predlaga spremembo Odloka o ustanovitvi Zavoda za kulturo, 
šport in mladino Občine Tolmin, z namenom, da se slednji uskladi z veljavno zakonodajo.     

 

2. PRAVNA PODLAGA  

a) Zakon o zavodih - ZZ (Uradni list RS, št. 12/91, 8/96, 36/00 – ZPDZC in 127/06 – ZJZP), 
b) Zakon o uresničevanju javnega interesa za kulturo – ZUJIK (Uradni list RS, št. 77/07 – UPB, 

56/08, 4/10, 20/11, 111/13, 68/16, 61/17, 21/18 – ZNOrg, 3/22 – ZDeb, 105/22 – ZZNŠPP in 
8/25), 

c) Zakon o športu – ZŠpo-1 (Uradni list RS, št. 29/17, 21/18 – ZNOrg, 82/20, 3/22 – ZDeb in 

37/24 – ZMat-B), 
d) Zakon o javnih financah – ZJF (Uradni list RS, št. 11/11 – UPB, 14/13 – popr., 101/13, 55/15 – 

ZFisP, 96/15 – ZIPRS1617, 13/18, 195/20 – odl. US, 18/23 – ZDU-1O, 76/23, 24/25-ZFsP-1 in 
39/25), 

e) Zakon o računovodstvu – ZR (Uradni list RS, št. 23/99, 30/02 – ZJF-C in 114/06 – ZUE),  
f) Uredba o standardni klasifikaciji dejavnosti – SKD 2025 (Uradni list RS, št. 27/24) in 

g) Pravilnik o postopkih za izvrševanje proračuna Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 50/07, 

61/08, 99/09 – ZIPRS1011, 3/13, 81/16, 11/22, 96/22, 105/22 – ZZNŠPP, 149/22, 106/23 in 
88/24). 

 

 

3. VPLIV NA PRORAČUN OBČINE TOLMIN  

Sprejetje Odloka o spremembi Odloka o ustanovitvi Zavoda za kulturo, šport in mladino Občine Tolmin 

nima neposrednih finančnih vplivov na proračun Občine Tolmin. 
 

 
Pripravila: 

Mojca Kragelj, 

višja svetovalka za vzgojo in izobraževanje, 
šport ter zdravstveno varstvo 


